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A. Aktivnostii mjere akcijskog plana

Akcijski plan predstavlja niz aktivnosti i mjera koje ¢e tijela drzavne uprave, tijela jedinica
lokalne (JLS) i podrucne (regionalne) samouprave provoditi do kraja 2025. godine u svrhu
ispunjavanja cilja ubrzavanja postupaka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoliS$ i
postupaka procjene utjecaja na okolis.

Procjena utjecaja na okoli§ je procjena mogucéih znacajnih utjecaja zahvata na okolis
temeljem njihove prirode, veliCine ili lokacije te se njome mora osigurati ostvarenje nacela
predostroznosti u ranoj fazi planiranja zahvata kako bi se utjecaji zahvata sveli na
najmanju mogucu mjeru i postigla najve¢a moguca oCuvanost kakvocée okoliSa, a Sto se
postize uskladivanjem i prilagodavanjem namjeravanog zahvata s prihvatnim
mogucénostima okoliSa na odredenom podrucju. Procjena utjecaja na okoliS provodi se u
okviru pripreme namjeravanog zahvata, prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje lokacijske
dozvole za provedbu zahvata ili drugog odobrenja za zahvat za koji izdavanje lokacijske
dozvole nije obvezno.

Instrument procjene utjecaja na okoliS na razini Europske unije (EU) odreden je
Direktivom 2011/92/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
uCinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis (kodifikacija) (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 26, 28.1.2012.), Direktivom 2014/52/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
travnja 2014. o Izmjeni Direktive 2011/92/EZ o procjeni ucinaka odredenih javnih i
privatnih projekata na okoli$ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 124, 25.4.2014.).

Na nacionalnoj razini instrument procjene utjecaja na okoliS odreden je: Zakonom o
zastiti okolisa (,,Narodne novine“, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18), Uredbom o
procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (,Narodne novine“, br. 61/14 i 3/17), Uredbom o
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa
(»,Narodne novine®, br. 64/08), Zakonom o potvrdivanju Konvencije o procjeni utjecaja na
okoli$ preko drzavnih granica (,,Narodne novine — MU, br. 6/96), Zakonom o potvrdivanju
Izmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na okoli$ preko drzavnih granica, Sofija
27. veljace 2001. i lzmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko
drzavnih granica, Cavtat 4. lipnja 2004. (,Narodne novine — MU, br. 7/08) i Ispravak
Zakona o potvrdivanju Izmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko
drzavnih granica, Sofija 27. veljace 2001. i Izmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja
na okoli$ preko drzavnih granica, Cavtat 4. lipnja 2004. (,Narodne novine — MU*, br. 1/09).

U okviru postupka provodi se ocjena prihvatljivosti zahvata na ekoloSku mrezu sukladno
posebnom propisu.

Temeljem IzvjeSc¢a koje je Republika Hrvatska dostavila Europskoj komisiji u svibnju 2023.
sukladno ¢lanku 12 (2) Direktive 2011/92/EZ o procjeni uc¢inaka odredenih javnih i
privatnih projekata na okoli§ (kodifikacija) i Direktive 2014/52/EU o lzmjeni Direktive
2011/92/EZ o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli$ u razdoblju




0d 2018.-2022. ujednacen je broj zahtjeva za procjenu utjecaja na okolis (PUQO) i zahtjeva
za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okolis (OPUO).

Broj postupaka PUO/OPUQO

2018. | 2019. | 2020. | 2021. |2022.

broj PUO postupaka 30 28 36 48 48

broj OPUO postupaka 312 325 377 375 225

U postupcima ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ odlucuje se da li je za zahvat
potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okoli$ ili se znacajni utjecaji na okolis
mogu iskljuciti bez provodenja cjelovitog postupka. U Republici Hrvatskoj u navedenom
razdoblju u prosje¢no 3,2 % zahtjeva donesena je odluka da je za predmetni zahvat
potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okoli$ $to je u skladu s prosjekom EU-a.

2018. | 2019. | 2020. | 2021. |2022.

broj OPUO postupaka 312 325 377 375 225

treba PUO 5 6 15 24 5

Trajanje postupaka

mjeseci
prosje¢no najmanje najvise
OPUO 4,56 1 17,23
PUO 12 4 36

Predlozene aktivnosti i mjere predstavljaju osnovne korake kako bi se ubrzali okoliSni
postupci potrebni za realizaciju projekata uz zadrzavanje visoke razine zaStite okoliSa i
prirode. Akcijskim planom poticu se tijela drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave da u okviru svojih nadleznosti te na temelju Zakona o
zastiti okoliSaidrugih relevantnih propisa, djeluju na ubrzanje administrativnih postupaka
i izvan okvira postavljenog ovim akcijskim planom, a sve radi ostvarivanja strateSkih
ciljeva osiguranja konkurentnosti i inovativhosti gospodarstva, razvoja prometne
infrastrukture, razvoja i zaStite kljuéne energetske infrastrukture te istovremeno
osiguravanja da projekti koji se provode imaju najmanji moguci negativni utjecaj na
prirodu i okolis.

Za koordinaciju provedbe Akcijskog plana nadlezno je Ministarstvo zastite okoliSa i zelene
tranzicije (MZOZT).




1. Izmjena pragova i kriterija za utvrdivanje obveze postupaka procjene utjecaja na okolis i ocjene o potrebi procjene utjecaja
na okolis

Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ odredeni su kriteriji temeljem kojih se provodi postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja
na okoli$ te su isti odredeni Prilozimal ll. i lll. Uredbe.

Dosadasnja praksa u postupcima ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ pokazala je da propisani pragovi za pojedine vrste zahvata
ne odgovaraju potencijalnim utjecajima koje navedeni zahvati mogu imati na okoliS. Izmjenom postojecih i utvrdivanjem novih pragova
odredenih Prilogom I, Il. i lll. Uredbe, ali i kriterija za pojedine vrste zahvata, a uzimajuéi u obzir i osjetljivost zasti¢enih podrucja i
osjetljivost na posljedice klimatskih promjena unaprijedit ¢e se ucinkovitost postupaka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli$ uz
zadrzavanje visoke razine zaStite okoliSa.

MJERA AKTIVNOST Nedlesneey | oK AL Pokazatelji
provedbe sredstva

Izmjena Uredbe o procjeni

utjecaja zahvata na okoliS:
Unaprjedenje - izmjena i dopuna pragova
postupaka zahvata odredenih Prilogom I., Objavljena Uredba o
procjenf }the‘caja I illl. l.Jred‘be ‘ . MZOZT 1Q/2025 Nisu potrebna izmjenamai dc‘)pu‘na‘ma .
na okoliS i ocjene | -odredivanje posebnih pragova i dodatna Uredbe o procjeni utjecaja
o potrebi kriterija za osjetljiva/zasti¢ena financijska zahvata na okolis u Narodnim
procjene utjecaja | podrucja sredstva novinama
na okoli$ - odredivanje posebnih pragovai

kriterija vezano za kumulativni

utjecaj zahvata




2. Izmjena nadleZnosti za provodenje postupaka procjene utjecaja na okolis i ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis

Zakonom o zastiti okoliSa i Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ odredene su nadleznosti u postupcima procjene utjecaja na
okoliS. Zahvati odredeni u Prilogu I. i Il. Uredbe u nadleZznosti su Ministarstva zaStite okoliSa i zelene tranzicije dok su zahvati odredeni u
Prilogu lll. u nadleznosti nadleznog upravnog tijela u zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu. Provedbom Uredbe u razdoblju od 2017. do 20283.
godine ocijenjeno je da se za dio zahvata, primjerice za zahvate koji se odnose na urbani razvoj, moze utvrditi da je procjena utjecaja
jednostavna odnosno da su karakteristike zahvata ujednacene, a utjecaji te mogucée mjere zastite okoliSa lako predvidive i kontrolirane.
Sukladno postojeéim propisima, Zupanijski upravni odjeli nadlezni za zaStitu okoliSa u nadleznosti imaju 18 vrsta zahvata te su svih 20
Zupanija i Grad Zagreb u 2023. godini rjeSavali samo 6 % ukupno pristiglih zahtjeva za provedbom postupka ocjene o potrebi procjene
utjecaja na okolis.

Rok ] %
MJERA AKTIVNOST NadleZnost Financijska o
provedbe sredstva Pokazatelji
Podjela lzmjena Uredbe o procjeni
nadleznosti za utjecaja zahvata na okolis:
provodenje Objavljena Uredba o
tupak - za zahvate za koje je Nisu potrebna | izmjenama i dopunama

pes gpa ° iacai ocijenjeno da imaju lak MZOZT 1Q/2025 dod Uredb jeni utj j
procjene utjecaja jenj ju lako odatna redbe o procjeni utjecaja
na okoli$ i ocjene predvidive i kontrolirane financijska zahvata na okoli§ u Narodnim
o potrebi procjene utjecaje na okoli$ ograni¢ene na sredstva novinama
utjecaja na okolig | lokalno podrucje




3. Utvrdivanje obveznih rokova

Zakonom o zastiti okoliSa i Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ propisani su obvezni rokovi za informiranje javnosti odnosno
sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupcima procjene utjecaja na okoli$ i ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoliS. Direktivom o
procjeni uCinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ propisani su rokovi za savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u koji ne
mogu biti kra¢i od 30 dana. Propisani su i rokovi za postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli$ i procjene utjecaja zahvata na
okoli§. Postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ se mora provesti u roku od dva mjeseca od dana kada je nositelj zahvata
podnio sve traZzene informacije odnosno kada je Ministarstvo zaprimilo uredan zahtjev nositelja zahvata, dok se postupak procjene
utjecaja na okoli§S mora provesti u roku od Cetiri mjeseca od dana primitka urednog zahtjeva nositelja zahvata.

U cilju ubrzavanja postupaka potrebno je odrediti rokove za pojedine radnje u upravnim postupcima.

Rok . ..
MJERA AKTIVNOST Nadleznost Financijska o
provedbe - Pokazatelji
_ Izmjena Uredbe o procjeni
Ubrzanje utjecaja zahvata na okolis:
provedbe N
postupaka - utvrdivanje rokova za: dostavu . ijgvljena F’redba °
g e Nisu potrebna izmjenamaidopunama
procjene utjecaja | MiSUenja nadleznih tijela; MZOZT 1Q/2025 dodatna Uredbe o procjeni utjecaja
na okoli§ i ocjene | dostavu dopL‘J‘ne. , financijska zahvata na okoli§ u Narodnim
o potrebi procjene | dokumentacije; izdavanje sredstva novinama
utjecaja na okolis | flesenja




4. Jacanje administrativnih kapaciteta nadlezZnih tijela

Provedba postupaka procjene utjecaja na okoli§, odnosno postupaka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§, u okviru Ministarstva
zastite okoliSa i zelene tranzicije u nadleznosti je Sektora za procjenu utjecaja na okoli§ Uprave za procjenu utjecaja na okoli$ i odrzivo
gospodarenje otpadom. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije (,Narodne novine®, br. 71/24)
ustrojena je Sluzba za procjenu utjecaja zahvata na okoli$ u kojoj je predvideno 14 drzavnih sluzbenika za obavljanje upravnih i stru¢nih
poslova u vezi s procjenom utjecaja zahvata na okoliS, utvrdivanje mjera zastite okoliSa za zahvate za koje nije propisana obveza procjene
utjecaja zahvata na okoli§, izdavanje potvrda uskladenosti postupaka za zahvate koji se sufinanciraju sredstvima EU-a, izdavanje posebnih
uvjeta i potvrda glavnog projekta za zahvate za koje se provode postupci vezano za procjenu utjecaja zahvata na okoli$, izdavanje
suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa, vodenje oCevidnika ovlaStenika i stru¢njaka. Trenutno na navedenim poslovima
rade Cetiri sluzbenika na puno radno vrijeme i jedan sluzbenik na pola radnog vremena.

Rok ; .
MJERA AKTIVNOST Nadleznost Financijska o
provedbe S, Pokazatelji
Popunjavanje slobodnih radnih Zaposleno 8 drzavnih
Jagani mjesta u Sluzbi za procjenu MzZOZT 1Q/2025 sluzbenika u Sluzbi za
aca.njfe o utjecaja zahvata na okolis procjenu utjecaja zahvata na
administrativnih okoli$
kapaciteta MZOZT,
ini i Nisu potrebna
tflmlst?rst'va ' Odrzavanje radionice sa upanijski do%latna
zupanlJ.sklh . Zupanijskim upravnim odjelima upravni financijska Odrzane dvije radionice sa
upravnih odjela nadlesnim za zastitu okolisa odjeli 2Q/2025 sredstva sluzbenicima zupanijskih
nafjl.eznlh Z?v vezano za administrativne i nadlezni za upra.\inih odjela za zastitu
zastitu okolisa stru¢ne kapacitete Zupanija zastitu okolisa
okolisa




5. Digitalizacija postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis

Veliki broj zahtjeva za provedbom postupaka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§, s obzirom na ograniCeni administrativni
kapacitet nadleznih tijela, uzrokuje zastoje u razvoju projekata. Uzimajuéi u obzir znacajan napredak u digitalizaciji procesa u javnoj upravi
te procesne korake u postupcima ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§, uspostava digitalnih alata doprinijela bi automatizaciji i
ubrzanju postupaka. Produkcijom Atlasa bioraznolikosti Hrvatske i kontinuiranom mobilizacijom i digitalizacijom podataka omogucit ¢e
se izravan pristup podacima.

Rok

MJERA AKTIVNOST NadleZznost Financijska .
provedbe sredstva Pokazatelji
Digitalizacija svih procesa:
: Ecr)er‘:uanjqei‘lfjck:;;ei\;iqedu MZOZT 4Q/2025 Dria\v/ni Testna faza digita!i.ziranog
Digitalizacija dionika proracun postupka u funkciji
postupka ocjene |- izdavanje rieSenja

o potrebi procjene | lzrada baze podataka
utjecaja na okoli§ | postupaka OPUO koja
omoguéava pretrazivanje prema MZOZT 4Q/2025 Drzavni Testna faza baze podataka u
viSe kriterija (geografski, vrsta proracun funkciji

zahvataisl.)




MJERA

AKTIVNOST

NadlezZznost

Rok
provedbe

Financijska
sredstva

Pokazatelji

ProSirenje izravnog pristupa
podacima o prirodi putem
Informacijskog sustava zaStite
prirode

MZOZT

1Q/2025

Nisu
potrebna
dodatna

financijska
sredstva

Potpuna funkcionalnost
Atlasa bioraznolikosti Hrvatske

Mobilizacija i digitalizacija
podataka

MZOZT

kontinuirano

Drzavni
proracun,
Fond za
zastitu
okolisai
energetsku
ucinkovitost,
EU projekti

Redovito azurirane i odrzavane
baze
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6. Edukacija i informiranje

Ucinkovitost primjene instrumenata zastite okoliSa kao Sto je procjena utjecaja na okoli§ velikim dijelom ovisi o dostupnosti i razmjeni
informacija i komunikaciji svih dionika postupka: nositelja zahvata, nadleznih tijela, ovlaStenika, zainteresirane javnosti, organizacija
civilnog drustva. UcCinkovito sudjelovanje svih dionika poveéava odgovornost i transparentnost postupaka i doprinosi podrSci donesenim

odlukama. Dostupnost informacija predstavlja vazan preduvjet u podizanju svijesti i jaanju angazmana klju¢nih dionika.

Rok . o
MJERA AKTIVNOST NadleZznost Financijska o
Izratdzplrlrif‘:lka |.l| ‘ po[':lrI:ttlna Izraden priru¢nik/metodoloske
metodoloskih smjernica za - .
‘ ) ' MZOZT 2Q/2025 dodatna smjernice za vodenje

postupke ocjene o potrebi financiiska | POStUPKa ocjene o potrebi

Unapriedenie procjene utjecaja na okoli$ sredsfcva procjene utjecaja na okoli§

kompetencija i Izrada priru¢nikaili Nisu

informiranosti metodoloskih smjernica za potrebna

dionika u izradu Elaborata zastite okolidai | MZOZT 3Q/2025 dodatna | 1Zradeni priruénici za najmanje

postupcima Studija o utjecaju na okoli$ za financijska tri vrste zahvata

procjene utjecaja | pojedine vrste zahvata sredstva

na okoliS i ocjene . .

. . Stvaranje platforme za suradnju
o potrebi procjene | | o ) )
. . .« | i komunikaciju (pristupnik za

utjecaja na okolis ) ) S
razmjenu znanja, komunikacije i MZOZT 3Q/2025 Drzavni Azurirana postoje¢a mrezna
savjetovanja za sve aktivnosti) - proradun stranica MZOZT
nadogradnja i aZzuriranje
postoje¢e mrezne stranice

11



NadleZznost

Rok

Financijska

MJERA AKTIVNOST o
provedbe sredstva Pokazatelji
Provedba programa obuke s .
- Nisu
ciljem odgovora na posebne
potrebe ciljanih skupina potrebna Odrzane dvije radionice
. .. Y MZOZT kontinuirano dodatna .
(nadlezna tijela, ovlastenici, . " godiSnje
L financijska
JLS, organizacije civilnog
sredstva

drustva)
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Zakljucak

DonoSenje i provedba Akcijskog plana unaprijedit ¢e zakonodavni okvir o procjeni
utjecaja na okoli$ i pridonijeti:

vec€oj preciznosti postupaka izmjenom pragova i kriterija za utvrdivanje obveze
provedbe postupaka procjene utjecaja na okoli§ i ocjene o potrebi procjene
utjecaja na okoli$

efikasnijoj administraciji izmjenom nadleznosti za provodenjem postupaka
procjene utjecaja na okoli$ i ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli$
poboljSanju ucinkovitosti postupaka procjene utjecaja na okoliS i ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoli$ utvrdivanjem obveznih rokova

kvaliteti postupaka procjene utjecaja na okoliS i ocjene o potrebi procjene utjecaja
na okoli§ jatanjem administrativnih kapaciteta nadleznih tijela

automatizaciji i ubrzanju pojedinih faza postupka te smanjenju administrativhog
opterecenja digitalizacijom postupaka ocjene o potrebi procjene utjecaja na
okoli$

boljoj komunikaciji i suradnji dionika u rjeSavanju okoli$nih izazova edukacijom i
informiranjem.

Za ispunjenje mjera i aktivhosti Akcijskog plana klju¢na je prilagodba svih dionika te
kontinuirano pracenje i evaluacija ucinaka zakonodavnog okvira.
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